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Establecer los lineamientos para declaratoria de incumplimiento contractual frente a los/as
contratistas que presuntamente hayan incumplido con las obligaciones inmersas en el contrato.

El procedimiento inicia con la solicitud por parte del/a supervisor/a para citar al Comité de
Supervision e interventoria frente al presunto incumplimiento del contrato ya sea de bienes y
servicios o de prestacion de servicios profesionales y/o apoyo a la gestién por parte del/a contratista
y culmina con la firmeza de la Resolucion que resuelve el incumplimiento o no del/a contratista

ACTO
ADMINISTRATIVO

Es la manifestacion de la voluntad de la administracion, tendiente a producir efectos juridicos ya
sea creando, modificando o extinguiendo derechos para los administrados o en contra de éstos,
tiene como presupuestos esenciales su sujecion al orden juridico y el respeto por las garantias y
derechos de los administrados.

CADUCIDAD

Por definicién legal, es la estipulacion en virtud de la cual si se presenta alguno de los hechos de
incumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista, que afecte de manera grave y directa
la ejecucion del contrato y evidencie que puede conducir a su paralizacion, la entidad por medio
de acto administrativo debidamente motivado lo dara por terminado y ordenara su liquidacion en
el estado en que se encuentre (Art. 18, Ley 80 de 1993), declaratoria que debe darse dentro del
plazo de ejecucion del respectivo contrato. La declaratoria de caducidad sera constitutiva del
siniestro de incumplimiento

CLAUSULA PENAL

Consiste en la estipulacion contractual segun la cual, el/la contratista se obliga a pagar a titulo de
tasacion anticipada de perjuicios, la cuantia que contractualmente se haya determinado, en dos
eventos: a) En el evento de la declaratoria de caducidad del contrato; y b) En el evento en que se
declare el incumplimiento.

CUMPLIMIENTO
TARDIO

Esta situacion se configura cuando el /la contratista no ejecuta las prestaciones pactadas en el
plazo previsto en el contrato.

DANO

Sélo habréa dafio antijuridico cuando se verifique una modificacion o alteracion negativa factica o
material respecto de un derecho, bien o interés legitimo que es personal y cierto frente a la persona
que lo reclama, y que desde el punto de vista formal es antijuridico, es decir, no esta en la
obligacion de soportar porque la normativa no le impone esa carga. Ahora bien, sabido es que
existe responsabilidad contractual sélo a condicidn de que cualquiera de las partes deje de ejecutar
por su culpa el contrato y haya causado un perjuicio al acreedor. Para que se estructure esa
responsabilidad contractual por infraccion a la ley del contrato, debe demostrarse: (i) el
incumplimiento del deber u obligacidn contractual, bien porque no se ejecut6 o lo fue parcialmente
o0 en forma defectuosa o tardia; (ii) que ese incumplimiento produjo un dafio o lesion al patrimonio
de la parte que exige esa responsabilidad y, obviamente, (iii) que existe un nexo de causalidad
entre el dafio y el incumplimiento.

DEBIDO PROCESO

Es el conjunto de garantias previstas en el ordenamiento juridico, a través de las cuales se busca
la proteccion del individuo incurso en una actuacion judicial o administrativa, para que durante su
tramite se respeten sus derechos y se logre la aplicacion correcta de la justicia.

GARANTE

Es la entidad aseguradora vigilada por la Superintendencia Financiera a quien el oferente y/o
contratista traslada el Riesgo. Cuando varias aseguradoras asumen conjuntamente un mismo
Riesgo a favor de un mismo asegurado, todas las entidades asumen la posicién contractual de
aseguradoral

INCUMPLIMIENTO
CONTRACTUAL

Se configura el incumplimiento del deber u obligacién contractual, bien porque no se ejecuté o se
realizé de manera parcial o en forma defectuosa o tardia. El incumplimiento del contratista es uno
de los supuestos de hecho para que la administracion ejerza los poderes excepcionales que la ley
le otorga.

INCUMPLIMIENTO
PARCIAL

Inejecucion fraccionada de la prestacion pactada.

INCUMPLIMIENTO
TOTAL

Inejecucion absoluta de la prestacion pactada, si el incumplimiento es grave y amenaza la
paralizacion del contrato en la entidad estatal.

MULTA

La multa que se pacta en los contratos estatales tiene como fin conminar al contratista al
cumplimiento de las prestaciones pactadas en el contrato, a través del pago de una suma de dinero.
Puede obedecer por el incumplimiento o el retraso en el cumplimiento de una obligacion y
actividad del contratista, prevista en el contrato siempre y cuando el plazo definitivo para el
cumplimiento de las obligaciones del contratista no haya vencido.

PERJUICIO

Menoscabo patrimonial que resulta del dafio, por lo cual se indemniza solo el perjuicio que
proviene del dafio.
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El (Ia) Supervisor(a) y/o Interventor(a) debera presentar requerimiento formal mediante correo electrénico al/la contratista donde
relacione los hechos, y motivos por los que considera existe un presunto incumplimiento, para lo cual dara un plazo de maximo 5 dias
para que el/ la contratista subsane plenamente los posibles actos de incumplimiento.

Previo al inicio del procedimiento la controversia contractual debera ser conocida por parte del Comité Asesor en
Supervision e Interventoria, quien evaluara la solicitud y formulara las recomendaciones a los/las supervisores (as) y/o
interventores/as y a las diferentes dependencias vinculadas con la ejecucion del contrato.

Todas las actividades de naturaleza legal, correspondientes a la representacion de la Entidad, se tramitan a través de la
Gerencia de Contratacién y seran atendidas por profesionales del derecho de dicha gerencia.

La expedicién del Acto Administrativo motivado deberad fundamentarse bajo los principios establecidos en el Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - CPACA

Frente a la decision del Acto Administrativo que decrete el incumplimiento solo procedera el recurso de reposicion.

En los casos especiales, donde un/a contratista presuntamente haya vulnerado los derechos de los Nifios, nifias,
adolescentes y jovenes (NNAJ) se debera en audiencia como medida preventiva suspender el contrato por el término
que se considere suficiente para adelantar el incumplimiento.

Una vez evidenciado el presunto incumplimiento y previo a la elaboracion del informe necesario para dar inicio al
procedimiento sancionatorio, el/la supervisor/a y/o interventor/a del contrato debe requerir previamente al/la contratista.

En dicho(s) requerimiento(s) se le debe sefialar al/la contratista el hecho que genera el presunto incumplimiento, asi
como la clausula presuntamente incumplida, la fecha desde cuando se evidencid y el tiempo que tiene para subsanar el
presunto incumplimiento evidenciado.

Se debera tener en cuenta, lo establecido en el contrato celebrado a través del SECOP Il para determinar el
incumplimiento.

La entidad podra dar por terminado el procedimiento en cualquier momento, si por algin medio( ya sea correo electrénico
0 comunicado del supervisor) tiene conocimiento de la cesacién de situacion de incumplimiento.

En caso de declaratoria de incumplimiento (Caducidad, multas e incumplimientos, ) se debera informar a la Camara de
Comercio para la inscripcion en el Registro Unico de Proponentes-RUP

Solicitar la Citacion del

Comité  Asesor de
Supervisién e
Interventoria, adjuntando
l un informe detallado con

las pruebas de la

Solicit itacion del interve_ntoria y/o del (la)
oficitar aciacion el fqpervisor  (a)  del Supervisor (2) /o Memorando A-GDO-
Comite Asesor de contrato  del presunto P ! FT-013 o
Supervision e . i Interventor/Gerencia de Max: 5 dias
- incumplimiento, a la ., . Formato Informe e
Interventoria a la - Contratacion, Comite . . Min: 1 dia
i Gerencia de Asesor en Supervision incumplimiento Prom: 2 dias
Gerencia de Contratacién, con el fin . IntervenF;orl’a Contractual A-GCO - :
Contratacion de que ésta realice la : FT 065
\/ evaluacion  del  caso
particular por parte del
Comité  Asesor en
Supervision e
interventoria.
Asignar el/la profesional Max: 3 dias
v encargado (a) quien Gerente de Correo electrénico [Min: 1 dia
Asignar el/la adelantara el |Contratacién/Abogado Base Gerenciade [Prom: 2 dias
profesional Encargado procedimiento de (a) Gerencia de Contratacién.
(@) incumplimiento. Contratacion

7
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Revisar si el contenido del Max: 3
@ informe allegado por el/la dias
supervisor (a) cuenta con Min: 1 dia
la informacion requerida Informe Prom: 1.5
el informe da segln el formato incumplimiento A- | dias
interventoria y/o establecido. Profesional designado X GCO - FT 065
3 supervision esta (@)
paso No 1.
S| CUMPLE, continuar
Si con la siguiente actividad.
Max: 3
dias
Citar al Comité Asesor en _ Min: 1 dia
Citar al Comité Asesor | SUPervision e Correo electrénico | Prom: 1.5
en Supervision e Interventoria  mediante _ ~ Informe de dias
Interventoria correo electrénico, Profesional incumplimiento
allegando el informe designado/a Contractual A-GCO -
4 radicado en la Gerencia de FT 065
Contratacion 'y sus
respectivos anexos.
Exponer ante el Comité Acta A-GDO-FT-
Asesor en Supervision e 004/ Registro de Max: 10
v Interventoria el presunto| Supervisor (a) y/o asistencia comité, | dias
incumplimiento, Interventor/Gerencia junta, reunion, Min: 5 dias
soportado con las pruebas|  de Contratacion, capacitacion y-o Prom: 7
pertinentes. El Comité| Comité Asesor en X actividades de dias
5 S . analizard el caso vy Supervisién e bienestar A-GDH-
ey mediante acta hara las Interventoria FT-010
proceso recomendaciones Informe
sancionatori pertinentes. incumplimiento
o? v contractual A-GCO -
En el caso de que NO se FT 065
requiera dar inicio a
proceso sancionatorio, se,
el comité dard
recomendaciones alla
supervisor (a) y finaliza el
procedimiento.
Sl
En el caso de que, SI
recomienda iniciar el
proceso sancionatorio,
continuar con la siguiente
actividad.
v Memorando A-GDO-| Max: 3
FT-013 dias
: Elfla supervisor (a) previa Supervisor (a) y/o Acta A-GDO-FT- Min: 1 dia
Radicar en la recomendacion qe|| Interventor - Todas las 004/ Registro de Prom: 2
6 Gerencia de Comité de Supervisién e dependencias. asistencia comité, | dias
Contratacion SUPETVISIC junta, reunién,
Interventoria radicara en S
- capacitacion y-o
la Gerencia de g
Contratacion el informe _actmdades de
. bienestar A-GDH-
respectivo y las
recomendaciones del FT-010
comité. . '“fofm_e
incumplimiento
Contractual A-GCO
- FT 065
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Verificar que el informe
de interventoria y/o |Profesional designado Correo electrénico
supervision esta (@) /Gerente de institucional o
debidamente Contratacion o Lider Memorando A-GDO-| Max: 7 dias
diligenciado, donde de Contratacion X FT-013 Min: 3 dias
7 evaluard los elementos Informe Prom: 5
facticos del posible incumplimiento dias
incumplimiento y las Contractual A-GCO
recomendaciones - FT 065
formuladas  por el
Comité  Asesor de
Supervision e
Interventoria y las
. pruebas que lo
;el informe de
incterventoria ylo 3 sustentan.
N supervision esta
conforme? En caso de que falte
algn  requisito  se
informara alla
supervisor (@) y se
Sl regresa a la actividad 6.
Enviar citacion a
audiencia del presunto Max: 10
8 v incumplimiento alla Ordenador (a) del Oficio A-GDO-FT- | dias
Enviar Citacién para COI.’ltratiSta y Veriﬁcar GaStO/ Gerente de 016 Min: 5 dI'aS
audiencia al/a quien actlia como garante, Contratacion/ Lider Prom: 7 dias
contratista, garante en conforme al articulo 86 de de contratacion/ X Memorando A-GDO-
caso de aplicar y la ley 1474 de 2011, P - FT-013
: rofesional
mencionando expresa Yy designado (a) _ Infon_e
detalladamente los incumplimiento
hechos, acompafiado del Contractual A-GCO
informe de interventoria o - FT 065
de supervision.
Acta A-GDO-FT-
004/ Registro de
Ordenador (a) del asistencia comité, | Max: 3 dias
Gasto junta, reunion,
Celebrar la audiencia. SL?iI:r? rcflsrt eng(e)rl a Cp;a“r(tjea d gg c:ggi:/iit(;i;;(ij(Z: é/éo Min: 1 dia
? Surccijieer;la(\:(ijgr de(I:oSaSto Icl)asl biene?:t_?_r Al-GDH- Prom: 2 dias
pardmetros  establecidos -010
por la ley.
* Ordenador (a) del Max: 15
Expedicion de Acto . Gasto / Gerente de Resoluciéon A-GJU- | dias
deinistrativo. EXp?d.' r. el acto Contratacién/ Lider FT-001
administrativo dentro de d = .
A . e Contratacion/ Min: 10
10 la misma audiencia, fesional di
debidamente motivado. gro_ esiona 1as
esignado/a
Prom: 12
dias
Verificar Si se
presentaron recursos de
reposicion contra el acto Max: 5 dias
¢Presentaron administrativo de la Min: 3 dias
recurs_,o_s,di imposicion de multa, o | Ordenador (a) del - . Prom. 4 dias
reposicion? . Oficio contentivo de
declaratoria de | Gasto / Gerente de -
11 - g S recurso u Oficio A-
incumplimiento, se | Contratacién/ Lider de GDO-ET-016 seql
- ] - gun
continuara  con la Contratacion/ X corresponda
siguiente actividad, en | Profesional designado
caso contrario se dirige a
la actividad 16. (Art. 77
de la ley 80 de 1993).
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w Acta A-GDO-FT- |Max: 1 dia
004/ Registro de
Verificar si se debe asistencia comité, |[Min:1 dia
suspender la audiencia junta, reunion,
12 por alguna  razén capacitacion y-o  |Prom: 1 dia
¢Se suspende debidamente sustentada. actividades de
la audiencia? , Paratal fin se sefialara la X bienestar A-GDH-
fecha y hora para la | Ordenador (a) del FT-010
reanudacion de esta. Gasto
NO Sl se suspende continua
@ con la siguiente actividad.
NO se suspende continua
Sl actividad 17
Acta A-GDO-FT- | Max: 3 dias
v 004/ Registro de
Reanudacion de la Reanudar la audiencia en Ordenador (a) del asistencia co_rpité, Min: 1 dia
13 audiencia la fecha y hora sefialada Gasto Junta, reunion, ]
d ! capacitacion y-o Prom: 2 dias
e acuerdo con ellla L
ordenador/a del gasto _actmdades de
bienestar A-GDH-
FT-010
Verificar si  Procede
conforme a la
normatividad vigente, el
recurso de reposicion y Max: 30
notificacion de actos | Ordenador (a) del dias
¢Proceden administrativos.  /Ley | Gasto / Gerente de
14 recursos de 1437 de 2011). Contratacién/ Lider Min: 15
reposicion de Contratacion/ X Resolucion A-GJU- | dias
Si el(los) recurso(s) es a Profesional FT-001/
favor del/la contratista designado/a Prom: 15 dias
continta con la
siguiente actividad. De
sl €T lo contrario, pasar a la
actividad 16.
v Max: 30
dias
- Ordenador (a) del Resolucion A-GJU-
15 Revocar decision. Gasto/ Gerente de FT-001/ Min: 15
Contratacion/ Lider de dias
Revocar el acto Contratacion
administrativo que [Profesional Prom: 15 dias
impuso la  multa, designado/a
sancion o declaratoria
de incumplimiento
segin los motivos que
dieron lugar a ello.
v
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Max: 3
4
horas
®_¢ Notificar  mediant Auxiliar Instructivo
outica t?f' ade Administrativo Organizacion de |Min: 1 hora
Notificar el acto correo certiticago Gerencia de Archivo de
administrativo y ZI/ la _,contratlste:j la Contratacion Gestion Prom: 2
Archivar toda la ecision y proceder a
16 iy ; ; A-GDO-IN-001 |horas
docume”tgcmn archivar la copia del Acto
generada H H o i
actq administrativo Administrativo
segun los
lineamientos de
gestion documental
FIN
®_¢ Comunicar a la Camara o
de Comercio, Max: 5 dia
Comunicar la_ | | Procuraduria General de Plataforma SECOP I}~
17 decision a los entes la Nacién, Contraloria Gerente de y Sistemas de registro| Min: 3 dias
competentes. General de la Nacion el | Contratacion/ Lider de entes de controly | Prom: 4 dia
respectivo acto Contratgcién Céamara de Comercio.
administrativo, en caso [Profesional Acto
de que quede en firme la designado. Administrativo
sancion.
Publicacién en SECOP,
Camara de Comercio, y
comunicar a Gerencia
Financiera y a Oficina
Juridica
. . Max: 3 horas
Notificar mediante
v correo certificado al/la Aucxiliar Instructivo Min: 1 hora
18 Notificar el acto contratista ladecisionya | Agministrativo Organizacion de
administrativo y sea  por correo Gerencia de Archivo de Gestion |Prom: 2
Archivar toda la electronico ylo Contratacion A-GDO-IN-001 |horas
documentacion certificado y proceder a A
generada archivar la copia del Adminfsft?ativo
l acto administrativo
segun los lineamientos
FIN de gestion documental

* Insertar las filas que sean necesarias

01

Creacion del documento

Se evidencia por parte de la Gerencia de
Contratacion a través de las auditorias adelantadas
por la oficina de control interno y por la Contraloria
de Bogotd la falta de un lineamiento claro al
momento de tener conocimiento de un
incumplimiento contractual lo cual da origen a la
creacion del presente procedimiento que permita
actuar en un marco juridico claro para la proteccion
de los recursos publicos al momento de la ejecucion
de los contratos estatales suscritos por el IDIPRON.

15/12/2020

SERGIO ANDRES MORALES RIVERA
Profesional Universitario
Oficina Asesora Juridica

ANGELA FERNANDA CUERVO
VALENCIA.
Profesional Universitario
Oficina Asesora Juridica
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CARLOS DUARTE RODRIGUEZ
CONTRATISTA
Oficina Asesora Juridica

Se realiza actualizacion registro de version 02 de

02 acuerdo con las funciones establecidas en el Acuerdo

No 09 de 2022

04/10/2022

Mario Olmer Arboleda Rave Contratista
Oficina Asesora de Planeacion

03 *

Se actualiza el lider del proceso que es el (la)
Gerente Contratacion.

Se ajusta el Glosario incluyendo el termino
garante.

Se incluye dentro del procedimiento el informe
de Informe incumplimiento A-GCO - FT 065
Se actualiza la plantilla del procedimiento.

Se ajusta la condicion No 1 cambiando el
termino &reas por dependencias.

Se ajusta la actividad 1 indicando que se debe
solicitar la citacion del comité de Supervision e
Interventoria a la Gerencia de Contratacion.

Se elimina la actividad No 2 en lo relacionado
al paso de radicacién ya que se incluye en el
numeral 1.

Se ajustan las actividades de la 4 a la 7 ya que
su descripcion obedece a tareas y no a
actividades finalizando con el punto de control
que indica en la actividad No 5 si se debe
adelantar o no el proceso sancionatorio.

Se suprime actividad de enviar memorando al
supervisor de no incumplimiento.

Se cambia el punto de control del numeral 9 al
numeral 8.

Se actualiza lo relacionado con el desarrollo de
la audiencia de incumplimiento y se suprimen
tareas que hacen parte del desarrollo de la
audiencia.

El procedimiento pasa de 22 actividades a 18
actividades, dados los ajustes anteriormente
mencionados.

Se ajusta el lenguaje incluyente

18/10/2024

CARLOS DUARTE RODRIGUEZ
CONTRATISTA
GERENCIA DE CONTRATACION

ALVARO DAVID GOMEZ
AREVALO

CONTRATISTA GERENCIA

DE CONTRATACION

18/10/2024

LINA MARCELA FLOREZ
CARDENAS

GERENTE DE
CONTRATACION

18/10/2024

Vr. 08; 13/03/2024




